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L’'actualité des droits humains en France en septemmb

Cet été, plusieurs déclarations du président deélaublique et de certains ministres ont suscité farte
réaction d’Amnesty International (Al). Salil Shette nouveau secrétaire général d’Al, a écrit aokis
Sarkozy le 27 juillet pour lui demander deegpecter les droits des gens du voyage et des earfisance»
et les déclarations d’Al et dAmnesty Internatioiaance (AIF) se sont succédées peutéplorer une
orientation essentiellement répressive des mesumesicernant les gens du voyage et les Roms (SFAOM
ou « appeler les autorités francaises a faire preugesdng-froid 5{SF10M71).

Depuis quelques mois, plusieurs organes nationaumternationaux ont commenté la situation destsroi
humains en France : le Commissaire aux droits ldgrime, '’Assemblée parlementaire et la Commission
contre le racisme et l'intolérance du Conseil difope, les Comités contre la torture et poumtiglation de

la discrimination raciale des Nations unies et tan@ission nationale consultative des droits dentihme
(CNCDH). Leurs recommandations sont malheureusetneptsouvent pas ou peu prises en compte et, cet
été, des responsables politiques francais sorst jab§u’a remettre ces institutions en question.

Plusieurs déclarations au cours de I'été du prasielede membres du gouvernement annoncent desesesu
Iégislatives inquiétantes. La CNCDH a pourtant mément regretté ka prolifération de textes législatifs
relevant davantage de I'opportunité politique que tdavail 1égislatif réfléchis, particulierement dans le
domaine sécuritaire, etl& recours excessif a la procédure accélérée surtdrtes touchant aux libertés
publiques et aux droits de 'homme qui restreintsidérablement le temps de réflexion et de matatit@uit,
par ricochet, a la qualité de la lof".

Dans le domaine des droits humains, le bruit faityn Etat autour de certains sujets a souvent gitetr (et
c’est parfois le but) de faire passer a I'arriél@apd’autres questions qui ne sont pas moins imptes (elles

le sont méme parfois plus en termes de conséquaffagtives) mais qui sont moins visibles ou moins
aisément compréhensibles. Les déclarations récehteprésident de la République et de membres du
gouvernement et les projets qui pourraient en décoe doivent pas nous faire oublier les actigtentes
d’AlF et celles qui sont d’ores et déja prévuesrges mois a venir.

- Projet de loi immigration

Le 27 septembre, les députés sont appelés a sengearsur un nouveau projet de loi relatif & I'ingraition,

a l'intégration et a la nationalité. Plusieurs disiions de ce projet, dont I'un des objectifsdestenforcer la
maitrise de I'immigration, portent atteinte auxittaes migrants et des demandeurs d’'asile, notanpae

'adaptation des procédures dans le sens d’'unegoarsde « flexibilité » de I'action de I'adminidtien au

détriment du respect des droits fondamentaux despees. Une action lancée en juin par AIF demaicte
députés d’amender plusieurs articles du texte.

- Procédure prioritaire d’examen des demandes d’asile

En France, les demandeurs d’asile placés en proeégdrioritaire” peuvent étre renvoyés dans lgays des

le rejet de leur demande par I'Office francais detgrtion des réfugiés et apatrides (OFPRA), uouec
devant la Cour nationale du droit d’asile (CNDAgmpéchant pas leur éloignement du territoire frignca
Depuis plusieurs années, des milliers de demandeirainsi été exposés légalement a un risque rdeire
vers des pays ou ils peuvent subir des persécuf@arsains ont été renvoyés avant la décision deNBA.

En septembre, a I'occasion du projet de loi, Alfingait avec 'ACAT France et Human Rights Watch un
travail de pression auprés des parlementairesagts dn premier temps, des députés pour que tous les
demandeurs d'asile bénéficient d’'un recours suspens

! Avis sur I'élaboration des lois du 15 avril 2010.



- Notion de pays d'origine « sdr »

Le 13 novembre 2009, le Conseil d'administratien’@FPRA a adopté la révision de la liste frangaigs
pays d’origine « slrs » et porté a 17 le nombreéaddconcernés. Al s'oppose a cette notion de gaygine

« shr » en matiére d’'asile car elle porte attegterincipe de non discrimination en raison dedaonalité,
notamment consacré a l'article 3 de la conventio2&ljuillet 1951 relative au statut des réfugidsrtée sur

la révision programmée de la liste, AIF s’était nfiebe dés le début du mois de novembre 2009 pour
s’opposer a toute extension et notamment a l'imatude la Turquie sur demande des autorités deags. p
Plusieurs actions se sont enchainées, parmi ldsgleldépdt d'un recours au Conseil d’Etat, lequeécidé

le 23 juillet de retirer de la liste la TurquieAtménie, Madagascar et le Mali, pour les femmesgjuerinent
dans ce dernier cas. Des actions sur ce sujetuseydaront sur la fin de 'année 2010.

- Projet de loi sur le Défenseur des droits (voir SFIF41)

Au mois d’octobre, les députés sont appelés am®pcer sur le projet de loi organique relatif afdhseur
des droits adopté le 3 juin par le Sénat. Depuisidés de janvier 2009, AIF a fait, a divers niveadrs
recommandations sur le réle du Défenseur et sprdiet de loi. En juin 2010, AIF a demandé aux s&ung

« de ne pas faire disparaitre les autorités admimittes indépendantes existantes, afin de garamtie$pect
des droits fondamentaux(SF 10M 44 et SF 10F 25). En septembre, uneraest proposée pour interpeller
les députés sur les préoccupations d’AlF.

- Projet de loi sur le voile intégral (voir SF10F32)

Les sénateurs vont étre amenés a examiner le piojei interdisant la dissimulation du visage déespace
public adopté en juillet par les députés. En jailf; avait envoyé un courrier aux députés pour tamander

de rejeter une telle interdiction générale afinrdspecter les obligations internationales de land&raet
d’'ceuvrer afin que les réponses a de telles quastlersociété ne soient pas répressives, mais,raraice,
sociales et éducatives (SF 10F 32). En septembfe,sAadressera aux sénateurs pour leur demander de
rejeter cette interdiction.

- Garde a vue (voir SF10F14 et EUR 21/004/2010)

En 2008 et 2009, Al a formulé & plusieurs reprides recommandations sur la garde & etieen mars 2010,
AlF les a envoyées a tous les sénateurs et toulfmgés a I'occasion de I'examen de plusieursqgsitipns

de loi. Tous ces textes ont été renvoyés en cornonises lois. Pour Al, le régime actuel n’est pasfarme

aux dispositions de la Convention européenne deisdde I'hnomme concernant le droit & un procés
équitable. La réforme engagée doit également areélies droits des personnes, y compris dans les cieb
régimes dérogatoires, qui s’appliquent aux persenseupconnées de délits liés au crime organisé,
d’infractions ayant trait au terrorisme ou de tafe stupéfiants.

Le 30 juillet, le Conseil Constitutionnel a estinpde les regles régissant le régime de la gardeeaaos le
cas d'infractions de droit commun n’étaient pasfeaomes a la Constitution mais a décidé qu’ellesrzoent
rester en vigueur jusqu’ad”juillet 2011. Le 3 ao(t, Al a appelé les autoriféencaises a modifier les
dispositions régissant les droits de toutes lesqmeres en garde a vue et a les rendre compatidesia
respect des droits humains. Al les a également reéd® a veiller a ce qu’'une enquéte indépendante,
impartiale et efficace soit menée dans les meslaélais sur toute allégation faisant état deuterbu
d’autres mauvais traitements lors d'une garde a Xlie se tient préte a rappeler ses recommandafions
I'occasion de I'examen des propositions et progetad

2 Notamment dans le rapport sur la France adres&®mité des droits de 'homme des Nations unieisi@2008 puis,
en avril 2009, dans le rapporE«ance : des policiers au-dessus des kis

2



